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A proposta e extremamente interessante e ambiciosa, e eu nao tenho muitas coisas a 
acrescentar ou sugerir. Gostaria, no entanto, de comentar alguns pontos que me 
chamam mais a atencao, e que gostaria de ressaltar, quern sabe se para abrir a 
discussao. Eu vou me permitir, aqui, nao me limitar a duas primeiras partes do 
informe, mas me aventurar um pouco na terceira parte tambem. 

Primeiro, gostaria ressaltar a importancia da distincao entre equidade e igualdade, 

que e o ponto de partida do informe. No Brasil, fala-se muito em igualdade, a 
expressao "equidade" e muito pouco usada, e os dois termos sao geralmente utilizados 
como sinonimos. Equidade, no entanto, como sabemos, se refere sobretudo a 
igualdade de oportunidades, enquanto que a igualdade, em geral, se refere a igualdade 
de resultados. E claro que uma coisa depende da outra, ja que nao existe igualdade de 
oportunidades quando o acesso a recursos e muito desigual. Mas o ideal de uma 
sociedade eqilitativa, que abra oportunidades para todos, e muito diferente do ideal de 
uma sociedade igualitaria, se nesta predominasse o princfpio da redistribuicao dos 
recursos existentes e limita§6es impostas a iniciativa e a participa§ao. Pelo que 
entendo, a proposta do informe parte do princfpio de que a equidade e um fator 
importante para o desenvolvimento economico, por que multiplica as possibilidades 
de iniciativa e a geracao de recursos; o igualitarismo, no entanto, pode ter o efeito 
oposto, embora isto nao seja sempre necessario. 

Na pratica, como esta mencionado na proposta, as desigualdades de oportunidade 
acabam sendo medidas e avaliadas em termos de desigualdade de ativos, e isto faz 
com que as polfticas sociais que se implementam tendam a ser, muitas vezes, polfticas 
distributivas ou redistributivas, que se refletem em indicadores mensuraveis 
quantitativamente, mas que nao conduzem necessariamente a um aumento efetivo da 
equidade social, como igualdade de oportunidades. Eu acredito que as possfveis 
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diferencas e tensoes entre polfticas igualitarias e polfticas de equidade, que sao 
mencionadas no texto, mereceriam um destaque, assim como suas coincidencias e 
semelhancas. 

Um segundo ponto que eu gostaria de mencionar e o do relacionamento complexo 
entre o que o informe chama de "reconhecimento" e a questao dos direitos 
humanos. Fiquei pensando, ao ler o documento, de onde teria safdo a expressao 
"reconhecimento", que nao e de uso corrente na literatura sociologica e polftica 1 . 
Lendo o texto, a expressao parece se referir a questao da discriminacao que existe em 
muitas sociedades, e que afeta os direitos e oportunidades de grupos especfficos, 
como mulheres, minorias etnicas, religiosas e lingtusticas, ou os habitantes de 
determinadas regioes, nao somente no acesso a ativos de um ou outro tipo, mas aos 
direitos de voz e participacao. Mas ela vai mais longe, e me parece proxima da ideia 
de empoderamento, empowerment, esta sim de uso muito freqiiente, e que esta 
associada a propostas de aumento do poder de decisao dos diferentes grupos da 
sociedade, e o estabelecimento de formas cada vez mais intensas de participacao 
polftica e democracia direta. 

Em varias partes do documento os autores parecem concordar, e eu tambem concordo, 
com a nocao de que a reducao da iniqiiidade social passa pelo fortalecimento da 
capacidade de participacao e decisao de todos os cidadaos, tanto na gestao de seus 
interesses economicos e materiais, como Hernando de Soto tern defendido, quando 
nas decisoes de natureza polftica que afetam seus destinos, como por exemplo nas 
experiencias de orcamento participativo que se tornaram tao difundidas recentemente. 
Eu gostaria de mencionar, no entanto, que o que caracteriza as democracias modernas 
mais bem sucedidas nao sao os mecanismos de participacao direta da populacao, mas 
sim os sistemas bem estabelecidos e legftimos de representa^ao, atraves de partidos 
polfticos bem constitufdos e sistemas eleitorais e governamentais bem estruturados, 
com mecanismos adequados de delega§ao de poder e respeito aos direitos das 
minorias. O ideal da democracia direta, que nao tern como se materializar de forma 

1 A expressao "recognition" e utilizada, no entanto, por Francis Fukuyama, em The 
end of history and the last man, referindo-se ao que seria um impulso humano pela 
diferencia§ao e pelo poder, que seria o contraponto as pressoes igualitarias das 
sociedades contemporaneas. 
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adequada a nao ser em pequenas comunidades, tern sido utilizado muitas vezes como 
bandeira de projetos e institui§6es polfticas totalitarias, que se caracterizam, 
justamente, pela rejeicao dos sistemas e procedimentos representatives convencionais, 
assim como de suas institui§6es. Por outro lado, e claro que as democracias formais 
que existem em nossa regiao sao muito precarias, o que explica a busca por formas 
alteranativas de organiza§ao e participa§ao social. Existem muitas pesquisas na linha 
do Latinbarometro, que mostram a pouca aprecia§ao da democracia que existe na 
maioria dos pafses da America Latina, com enfase para o Brasil, Eu acredito que o 
Informe nao deveria entrar por este tema ignorando suas implica§oes mais amplas, e 
sem a participa§ao de cientistas polfticos que estejam suficientemente familiarizados 
com este tema e a respectiva literatura. 

O tema do reconhecimento esta associado ao da polftica de direitos humanos, e aqui, 
novamente, e importante ter atencao. A no§ao de que existem direitos humanos 
fundamentals, que vao das liberdades civis e polfticas classicas aos direitos sociais, 
tern sido fundamental para mobilizar pessoas, governos e institui§6es nos esforcos 
pela eliminacao de formas inaceitaveis de discrimina§ao e priva§ao economica, social 
e cultural. No entanto, autores como Michael Ignatieff tern mostrado que, quando os 
valores gerais dos direitos humanos se transformam em a§ao polftica, e as questoes 
polfticas e de polftica social passam as ser traduzidas e conduzidas em termos morais, 
de direitos humanos, as conseqiiencias podem ser desastrosas. Elas podem levar, 
primeiro, ao aumento da polarizacao social, na medida em que determinados 
participantes do jogo politico se creem moralmente superiores aos outros, e nao 
reconhecem a legitimidade de interesses diferentes, o que e essencial ao jogo politico 
democratico. Segundo, as decisoes de polftica piiblica passam a ser tomadas de forma 
extremamente simplificada, em termos de supostos prinefpios morais, que nao tomam 
em conta as contradi§6es que possam haver entre diferentes valores e as restricoes de 
recursos e os direitos de outros setores e grupos. Terceiro, ha uma tendencia a 
participa§ao cada ver maior do sistema judiciario nas decisoes e na propria 
implementa§ao de polfticas piiblicas, colocando serias limita§6es a capacidade de 
a§ao das agendas executivas dos governos. Mas o judiciario, pela sua natureza, esta 
preparado para agir em casos individuais, ou, no outro extremo, na defini§ao e 
esclarecimento de grandes prinefpios constitucionais, mas nao tern como agir de 
forma competente e racional nas areas de polftica economica e social, onde se imiscui 
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cada vez mais, em nome dos direitos humanos. Por esta razao, a intensificacao da 
polftica de direitos humanos, em substituicao a tradicional polftica baseada na disputa 
e negociacao de interesses reconhecidamente legftimos, pode ir contra o bom 
funcionamento das instituicoes democraticas, Nao se trata, novamente, de deixar de 
lado a questao dos direitos humanos, mas sim de chamar a atencao para seus limites e 
consequencias. 

O outro ponto que eu gostaria de observar, a partir de um exemplo concreto, e o das 
polfticas especfficas e das instituicoes, objetos da ultimas partes do informe. Em 
relacao a polfticas especificas, o exemplo que quero trazer e o dos programas de tipo 
Bolsa Escola, que tern sido muito elogiados pelo Banco Mundial e outras instituicoes, 
e e adotado pelo governo federal brasileiro como o centro de sua polftica de equidade 
social, como principal componente do programa de Bolsa Famflia. Eu fiz 
recentemente uma analise detalhada dos dados da bolsa escola no Brasil, a partir dos 
resultados mais recentes da PNAD 2003 e da literatura que consegui encontrar, e nao 
consigo compartir este entusiasmo. Sem entrar nos detalhes, que estao a disposicao 
de quern tenha interesse 2 , o que parece claro e que este programa tern um efeito muito 
diminuto em colocar as criancas nas escolas, porque, na idades de 6 a 13 anos, a quase 
totalidade das criancas e adolescentes ja estao na escola de qualquer maneira, mesmo 
que trabalhem algumas horas por dia; e os que abandonam a escola, sobretudo a partir 
dos 14 anos, nao o fazem por razoes economicas, mas sobretudo pela incapacidade 
dos sistemas educacionais de rete-los. A isto deve ser acrescentado o fato, 
demonstrado pelas pesquisa do SAEB e do PISA, que a qualidade do ensino publico 
brasileiro e muito ruim, e que existe uma fortfssima correlacao entre a condicao 
socioeconomica da famflia e a capacidade da crianca de realmente se educar na 
escola. Se isto e assim, forcar a presenca da crianca na escola nao tera nenhum efeito 
educacional significativo, ja que as criancas beneficiadas pela bolsa escola sao 
justamente as que menos aprendem. Os programas de subsfdio a famflias de baixa 
renda sao justificaveis como formas temporarias de apoio e prote§ao para setores 
sociais que nao conseguem participar minimamente das possibilidades de trabalho e 
renda do pais, mas seria muito mais simples que eles fossem tratados como tais, e nao 

2 Uma primeira versao esta em http://www.schwartzman.org.br/simon/bolsa_educ.pdf , 
e uma versao revista em ingles estara disponfvel brevemente 
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como programas educacionais, criando todo o problema de gerenciamento das 
"condicionalidades" que parecem insoliiveis e, pelo menos no formato atual, iniiteis. 

A maneira mais adequada de melhorar o acesso a educacao nao e dando dinheiro para 
a populacao mais pobre, mas sim investindo na melhora das instituicoes escolares, 
que poderiam inclusive gerenciar sistemas de incentivo monetario, se isto se tornasse 
necessario. Porque isto nao esta sendo feito, com a prioridade que seria de se esperar? 
Uma hipotese que tenho, e que gostaria de compartir, e que pode estar havendo aqui 
uma mudanca de enfase, que se oculta por uma certa confusao conceitual e de 
terminologia, Tanto quanta consigo entender, o termo "instituicoes" esta sendo usado 
no texto para se referir a valores, normas e regras, enquanto que os cientistas sociais, 
em geral, usam o termo para se referir a sistemas ou conjuntos de entidades sociais 
concretas, como empresas, famflias, partidos polfticos, profissoes e tribunais. Se 
fosse so uma questao de linguagem, nao teria maior importancia, mas o risco e que, ao 
deixar de olhar as instituicoes como realidades sociais concretas, as polfdcas 
propostas para sua reforma terminem por deixar as instituicoes enquanto tais de lado. 

No caso da educacao, existem problemas institucionais da maior importancia e de 
diffcil solucao, ja que tocam em temas extremamente diffceis e contro versos como o 
da descentralizacao e autonomia, do relacionamento entre o sistema publico e o setor 
privado, dos sistemas de formacao, recrutamento e remuneracao dos professores, dos 
conteiidos curriculares, das pedagogias, dos sistemas de avaliacao, e assim por diante. 
Minha impressao e que a enfase em programas como o bolsa escola, que parecem 
muito congruentes com as nocoes de empowerment, corre o risco de deixar em 
segundo piano a necessidade de olhar de forma mais profunda o funcionamento das 
instituicoes educacionais, e neste sentido pode se constituir em uma regressao em 
relacao ao esforco, reconhecidamente diffcil, que vinha sendo feito para melhorar este 
sistema, e do qual o proprio Banco Mundial vinha participando, como no caso do 
projeto do Fundescola, hoje aparentemente abandonado. 

Eu nao sei se e possfvel generalizar a partir deste exemplo, mas vale de qualquer 
maneira uma nota de precaucao. As reformas institucionais que precisam ser feitas 
nos pafses de grande desigualdade de oportunidades e de recursos nao sao somente 
aquelas que afetam as instituicoes juridicas, nem as que garantem direitos, nem as que 
enpoderam os cidadaos, mas sao aquelas que, efetivamente, fazem com que as 
instituicoes que lidam com os interesses quotidianos da popula§ao - as escolas, os 
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sistemas de saiide, a polfcia, os governos locais, os sistemas de transporte - realmente 
funcionem com eficiencia, racionalidade, e livres da corrupcao e das deformacoes que 
costumam infestar as instituicoes piiblicas. Isto, por sua vez, requer investimentos 
importantes no desenvolvimento e fortalecimento de comunidades tecnicas e 
profissionais altamente qualificadas, universidades de alto padrao e centros de 
pesquisa cientffica, onde os conhecimentos e as competencias especfficas para lidar 
com estas questoes possam amadurecer. Acredito ser muito importante fazer com que 
o Informe de Equidade e Desenvolvimento, sem querer, nao transmita a impressao de 
que estas coisas deixaram de ser prioritarias. 

Finalmente, na parte referente a "instituicoes e polfticas que propiciam a equidade 
global", e importante nao deixar passar em branco o fato de que existe hoje, sobretudo 
por parte dos Estados Unidos, um grande questionamento sobre o papel das 
instituicoes multilaterais, a comecar pelas Nacoes Unidas, e chegando as proprias 
instituicoes de Brettton Woods, o FMI e o Banco Mundial, e seria importante discutir 
isto explicitamente. Me parece muito boa a ideia de discutir estas instituicoes a partir 
de temas especfficos, como os mencionados no texto - comercio e direitos de 
propriedade, migracoes, fluxo de ajuda e capitais, representacao e participacao 
internacional de grupos sub-nacionais. Mas existem outros temas fundamentais sobre 
os quais estas instituicoes podem ter grande influencia, e que podem afetar 
profundamente a vida de milhoes - questoes de seguranca coletiva, clima e meio 
ambiente, saiide, educa§ao e cultura - e que nao poderiam ser ignoradas. 

Sei perfeitamente que muitas destas questoes foram tratadas em outros Informes no 
passado, e existirao outros informes no futuro, e que nao e possfvel incluir todo neste 
documento. Mas, por outro lado, este documento sera avaliado tanto pelo que diz 
quanta pelo que nao diz, e isto deve ser levado em considera§ao. 
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